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Sala de lo Contencioso Administrativo SECCION PRIMERA ECCION PRIMERA

CONSEJO DE ESTADO (67:00@
Bogota, D.C. L
=
Ref. Expediente: 11001-03-24000-2014-00704-00
Actor: Andrés Gémez Roldan
Norma acusada: Decreto 2677 de 2012 art. 50
Tema: Insolvencia de persona natural no comerciante

Medio de Control: Nulidad Acto General
Contestacion de la demanda y antecedentes
administrativos de la norma demandada.

FERNANDO AREVALO CARRASCAL, actuando en nombre y representacion de la
Nacién-Ministerio de Justicia y del Derecho, en mi calidad de Director de la Direccion
de Desarrollo del Derecho y del Ordenamiento Juridico del mismo Ministerio, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 15, numeral 6, del Decreto-Ley 2897 de
2011, y en la Resolucién No. 0641 de 2012, doy contestacién a la demanda dentro
del expediente de la referencia y allego los antecedentes administrativos de la
norma demandada, asi:

1. TEXTO DE LA NORMA DEMANDADA. (se subraya el aparte demandado)

DECRETO 2677 DE 2012

Por el cual se reglamentan algunas disposiciones del Cédigo General del Proceso sobre los
Procedimientos de Insolvencia de la Persona Natural no Comerciante y se dictan otras disposiciones.

“ARTICULO 50. DEUDORES EN CONCORDATO, LIQUIDACION OBLIGATORIA Y QOTRQOS
PROCEDIMIENTOS DE INSOLVENCIA. Las reglas previstas en el Titulo IV de la Seccion Tercera del
Libro Tercero del Codigo General del Proceso v en el presente decreto no son aplicables a los
deudores que estén tramitando un concordato o jiquidacion obligatoria en los términos de la Ley 222
de 1995, ni a quienes han sido vinculados a los procedimientos de reorganizacion o liquidacion judicial
en los términos de la Ley 1116 de 2006 y ef Decreto numero 1742 de 2011, o las normas_que los
modifiquen, adicionen, o sustituyan.

Estos deudores podrén acceder a los Procedimientos de Insolvencia una vez transcurridos los
términos previstos en el artictlo 574 del Cédiqo General del Proceso, gue se contabilizaran dgsde el
cumplimiento del concordato o acuerdo de reorganizacion o desde la terminacion del procedimiento
liquidatorio, respectivamente.

2. ARGUMENTOS DE LA DEMANDA

El actor acusa en su integridad el articulo 50 del Decreto 2677 de 2012, de
desconocer el preambulo de la Constitucion Palitica y sus articulos 1, sobre dignidad
humana; 2, socbre la prosperidad general como fin esencial del Estado y garantizar
los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién; 13, sobre el
derecho a la igualdad y el deber de proteger especialmente a la poblacion vulnerable;
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40, sobre el derecho ciudadano de participar en las decisiones; 83, sobre el principio
de buena fe y confianza legitima; 113, sobre la separacién de poderes; y, 150
numerales 1 y 2, sobre la competencia privativa del Congreso para hacer las leyes y
los Codigos.

Expresa que la Ley 1564 de 2012 establecié una serie de reglas y condiciones para
que las personas naturales no comerciantes puedan acogerse a un régimen especial,
en el evento en que hayan entrado en cesacioén de pagos, estableciendo ias normas
que al respecto debian ser reglamentadas por el ejecutivo, como las tarifas de los
centros de conciliacion, la capacitacidén permanente, los gastos de administracion,
dentro de lo cual no se encuentra lo establecido en el articulo 50 del decreto
demandado.

Manifiesta que dicho articulo enuncia un mandato que anula por completo el Nuevo
Régimen de Insolvencia para la Persona Natural no Comerciante, al excluir de sus
reglas procesales a los deudores que estén tramitando un concordato o liquidacion
obligatoria en los términos de la Ley 222 de 1995, ni a quienes han sido vinculados a
los procedimientos de reorganizacion o liquidacion.

Especifica que la disposicion acusada vulnera el principio de confianza legitima
frente a un sector vulnerable como son los deudores personas naturales no
comerciantes, al limitarles el acceso a Ia justicia cambiando el sentido y orientacion
de la norma objeto de reglamentacion, pues aitera los procedimientos aplicables a la
negociacion de deudas y convalidacién de acuerdos privados de estas personas,
mutando unos contenidos normativos a otros que a todas luces resultan engorrosos,
debiendo garantizar el acceso a la administracion de justicia a través de los centros
de conciliacién, o notarias.

Agrega que el titulo IV de la Ley 1564 de 2012 aborda de manera integral la materia
en relacién con la insolvencia de la persona natural no comerciante, agotando la
comprension de esta figura en forma detallada, dada la naturaleza de Coédigo que
tiene dicha Ley.

Concluye que el Gobierno Nacional desbordo su facultad reglamentaria al adicionar o
modificar, con el articulo acusado, el alcance de las hormas que estrictamente debia
reglamentar, introduciendo elementos adicionales.

Solicita, entonces, que se declare nulo el articulo 50 del Decreto 2677 de 2012 vy,
como consecuencia, se ordene a las autoridades que profirieron el Decreto elaborar
un Decreto que respete al débil de!l deudor y evite que se apliquen normas que
hagan nugatoria su aplicacién practica.

3. EL PROBLEMA JURIDICO

De los cargos de la demanda se infiere la necesidad de determinar si el articulo 50
del Decreto 2677 de 2012 desborda la facultad reglamentaria de |a ley por parte del
ejecutivo, generando como consecuencia la vulneracion de principios, derechos,
valores y reglas constitucionales, al establecer que dicho decreto no se aplica a los
deudores que estén tramitando un concordato © liquidacion obligatoria en los
términos de la Ley 222 de 1995, ni a quienes han sido vinculados a los
procedimientos de reorganizacién o liquidacion judicial en los términos de la Ley
1116 de 2006 y el Decreto niumero 1742 de 2011, o las normas que los modifiquen,
adicionen, o sustituyan, y que tampoco se les aplica la regulacién sobre la
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insolvencia de persona natural no comerciante contenida en el ia Ley 1564 de 2012,
objeto de reglamentacion.

4. RAZONES DE LA DEFENSA

Considera este Ministerio que no existen razones para declarar la nulidad del articulo
50 del Decreto 2677 de 2012, pues no es cierto que el mismo estableciera
contenidos normativos adicionales a los de las normas objeto de reglamentacion,
sino que se limita a reflejar la voluntad del legislador en cuanto al campo de
aplicacion del nuevo régimen de insolvencia de persona natural no comerciante,
contenido en el Libro Tercero, Seccidén Tercera, Titulo IV, articulos 531 a 576, del
Caodigo General del Proceso.

Como se infiere de lo dispuesto en el articulo 545 del Cédigo General del Proceso,
Gnicamente los procesos ejecutivos, o los de restitucion de bienes por mora en el
pago de los canones, o los de jurisdiccion coactiva contra el deudor, iniciados
antes de la entrada en vigor de este nuevo régimen, pedian suspenderse para que
las causas que les dieron origen fueran resueltas ante Centros de Conciliacién o
Notarias, a través del procedimiento de insolvencia econémica de la persona natural
no comerciante.

Dice dicho articulo:

“ARTICULO 545. EFECTOS DE LA ACEPTACION. A partir de la aceptacién de la solicitud
se produciran los siguientes efectos:

1. No podran iniciarse nuevos procesos ejecutivos, de restituciéon de bienes por
mora en el pago de los cadnones, o de jurisdiccién coactiva contra el deudor y se
suspenderan los procesos de este tipo que estuvieren en curso al momento de la
aceptacion” (Destacado fuera de texto)

Por consiguiente, no era posible suspender los procesos liquidatorios vy
concordatarios que venian en curso conforme a la ley 222 de 1995, para tramitarlos
mediante el proceso conciliatorio de insolvencia de persona natural no comerciante,
los cuales seguirian su curso conforme a las normas que |os regulan.

La Ley 222 de 1995 se aplica, en lo pertinente, a las personas naturaies no
comerciantes, respecto de los procesos que se encontraban en curso al momento de
expedirse la Ley 1116 de 2006, la cual, en su tramite legislativo inicial pretendid
unificar el régimen de insolvencia tanto para la persona natural no comerciante como
para las personas naturales y juridicas comerciantes, pero que finalmente, en el texto
definitivo adoptado por el Congreso, cobijé solamente a los comerciantes.

Sobre la aplicacion de esta Ley 222 de 1995 a las personas naturales no
comerciantes, son ilustrativas tanto la sentencia de fecha 16 de diciembre de 1999,
de la Corte Suprema de Justicia, expediente No. 7691, como la sentencia C-263 de
2002, de la Corte Constitucional, asi como la misma sentencia C-699 de 2007, que
origind la legislaciéon especifica en materia de insolvencia para persona natural no
comerciante

En la sentencia C-699 de 2006 la Corte Constitucional examiné la constitucionalidad
de los articulos 3°, numeral 8, y 126, de la Ley 1116 de 2006, en la cual se efectud
un recuento normativo en materia de procesos concursales y su campo de
aplicacion.
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Esta Jurisprudencia es clara en dilucidar que la Ley 222 de 1995 no era aplicable
solamente a las personas que tuvieran la condicidn de comerciantes, sinc que
también era extensiva a las personas naturales no comerciantes, dada la derogatoria
de las disposiciones del Codigo de Procedimiento Civil que consagraban la
posibilidad de instaurar procesos concursales en caso de insolvencia.

Tales disposiciones estaban contenidas en los articulos 569 y 570 del citado Cédigo
de Procedimiento Civil, Gnicos que conformaban el Titulo XXVIII de dicho Cédigo.

En el caso del régimen concursal de personas naturales no comerciantes, para
deudores que decidieron acogerse en su momento a lo contempiado en la Ley 222
de 1995, el juez competente era el juez civil del circuito, en primera instancia, como
lo establecia en su momento el articulo 16, numeral 7° del Cddigo de Procedimiento
Civil, que decia:

“ARTICULO 16. Modificado, art. 6 de la Ley 794 de 2003. Competencia de los
jueces de circuito en primera instancia. Sin perjuicio de la competencia que se
asigne a los jueces de familia, los jueces de circuito conocen en primera
instancia de los siguientes procesos:

()

7. Los de cesién de bienes y concurso de acreedores.” (Destacado fuera de texto)

Igualmente, tratdndose de procesos concursales de personas naturales no
comerciantes, los procesos judiciales concordatarios procedian tanto a peticion del
deudor como de los acreedores, indistintamente, mientras que en el nuevo régimen
de insolvencia, a la luz de la Ley 1564 de 2012, el proceso conciliatorio de
insolvencia regulado en los articulos 531 a 576 de la misma sélo puede ser solicitado
por el deudor, como se infiere de las diferentes disposiciones que hacen mencién a
la solicitud, y el juez competente para conocer del preceso de liquidacién patrimonial
del deudor insolvente, en caso de fracasar la conciliacion ¢ de incumplimiento del
acuerdo o nulidad del mismo, es el juez civil municipal en unica instancia, segun lo
dispone el articulo 17, numeral 9° de dicho Coédigo, que dice:

“Articulo 17. Competencia de los jueces civiles municipales en tinica instancia.

Los jueces civiles municipales conocen en tnica instancia:

9. De las controversias que se susciten en los procedimientos de insolvencia de
personas naturales no comerciantes y de su liquidacién patrimonial, sin perjuicio de las
funciones jurisdiccionales otorgadas a las autoridades administrativas.”

De manera concordante, el articulo 563 de la misma Ley, establece:

“ARTICULO 563. APERTURA DE LA LIQUIDACION PATRIMONIAL. La liquidacion
patrimonial del deudor persona natural no comerciante se iniciara en los siguientes eventos:

1. Por fracaso de la negociacion del acuerdo de pago.

2. Como consecuencia de la nulidad del acuerdo de pago o de su reforma, declarada en el
tramite de impugnacién previsto en este Titulo.

3. Por incumplimiento del acuerdo de pago que no pudo ser subsanado en los términos del
articulo 560.

PARAGRAFO. Cuando la liquidacién patrimonial se dé como consecuencia de la nulidad o el
incumplimiento del acuerdo de pago, el juez decretaré su apertura en el mismo auto en que
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declare tales situaciones. En caso de fracaso de la negociacién, el conciliador remitira las
actuaciones al juez, quien decretara de piano la apertura del procedimiento liquidatorio.

Como se observa, resulta incompatible, a la luz del mismo Codigo General del
Proceso, objeto de reglamentacion, la regulacion contenida en el mismo respecto de
la insolvencia de persona natural no comerciante frente a los procesos que se vienen
tramitado en los juzgados civiles del circuito a la luz de la Ley 222 de 1995, por lo
que dicha Ley no resulta aplicable a esos casos.

En tal vitud se encuentra justificada la exclusion de tales procesos en el campo de
aplicacién de la Ley 1564 de 2012 y en su decreto reglamentario 2677 de 2012.

CONCLUSION

De todo lo anterior se puede concluir que el articulo 50 del Decreto 2677 de 2012 no
rebasd la facultad reglamentaria de la ley por parte del ejecutivo, en materia del
campo de aplicacién del nuevo régimen de insolvencia de persona natural no
comerciante, contenido en los articulos 531 a 576 de la Ley 1564 de 2012, sino que
se limitd a precisar dicho campo de aplicacion acorde con los contenidos de la misma
Ley objeto de regiamentacion, por lo que tampoco desconocié las disposiciones
constitucionales invocadas por el actor.

5. PETICION

Por todo lo anterior, este Ministerio solicita respetuosamente al Honorable Consejo
de Estado declarar ajustado a Derecho el articulo 50 del Decreto 2677 de 2012.

6. ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS DE LA NORMA DEMANDADA

Adjunto al presente escrito los antecedentes administrativos que reposan en
este Ministerio, suministrados por la Secretaria General del mismo, referentes al
Decreto 2677 de 2012, al cual pertenece el articulo acusado.

7. ANEXOS
Adjunto al presente escrito los siguientes documentos:

7.1 Copia de la parte pertinente del Decreto 2897 de 2011, en cuyo articulo 15,
numeral 6, asigna directamente a la Direccion de Desarrollo del Derecho y del
Ordenamiento Juridico, de este Ministerio, la funciéon de ejercer la defensa del
ordenamiento juridico en las materias de competencia de este Ministerio.

7.2 Copia de la Resolucion 0641 de 2012, por la cual se delega la representacion
judicial del Ministerio de Justicia y del Derecho, en el Director de Desarrollo del
Derecho y del Ordenamiento Juridico, para intervenir en los procesos ante el
Consejo de Estado.

7.3. Copia del Acta de Posesion del suscrito en el cargo de Director de Desarrollo
del Derecho y del Ordenamiento Juridico, del Ministerio de Justicia y del Derecho.
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7.4. Adjunto igualmente el oficio en el cual se exponen las razones por las cuales
no se requiere presentacion personal de este escrito por parte del suscrito.

7.5. Copia de los antecedentes administrativos del Decreto 2677 de 2012.
8. Notificaciones

Las recibiré en la calle 53 No. 13-27, de esta ciudad y en el siguiente correo exclusivc
para notificaciones judiciales y administrativas - Articulo 197 de la Ley 1437 de 2011:
notificaciones.judiciales@minjusticia.gov.co

D Honora es Magis S,

FE NANDO AREVALO CAR SCAL
C.C. 88.138.161 de Ocafia, N.  S.
T.P. No. 69.381 de! C. S. de la Jra.

Elabord: Ana Beatriz Castelblanco Burgos
Revisé: Angela Maria Bautista Pérez \¥_
Aprobo; Femando Arévala Carrascal N

EXT15-0044629 de Octubre 7 de 2015 (Correo electronico) y EXT15-0046498 de Octubre 21 de 2015 (Oficio
remite copia fisica de la demanda)

Notificacion por correo electronico a “notificaciones.judiciales@minjusticia.gov.co” de fecha Octubre 7 de 2015,
de: cese0f@notificacionesrj.gov.co

TRD: 2300-540-10
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